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Comisia juridicd, de numiri, Comisia pentru drepturile omului,
disciplind, imunitdti si validdri culte si minoritdti
Nr. XIX/346/ 4 decembrie 2013 XXV1/302/4 decembrie 2013

RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative privind falimentul persoanelor fizice

in conformitate cu prevederile art. 68 din Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare,
Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitatj si validari precum si Comisia pentru drepturile omului,
culte si minoritatj, prin adresa nr. L 637 din 11 noiembrie 2013, au fost sesizate de catre Biroul permanent
al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii raportului comun, asupra Propunerii legislative privind
falimentul persoanelor fizice, initiator: Grosaru Mircea - deputat RO.AS.IT (minoritati).

Propunerea legislativd are ca obiect reglementarea procedurii insolventei persoanelor fizice,
considerandu-se necesara avand in vedere faptul ca numarul debitorilor persoane fizice a cunoscut
aprecieri considerabile.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital precum si Comisia
pentru egalitatea de sanse au avizat negativ propunerea legislativa.

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa si a avizat favorabil cu anumite observatii
si propuneri.

Membrii Comisiei pentru drepturile omului, culte gi minoritati precum si ai Comisiei juridice,
de numiri, disciplind, imunitati si validari au analizat propunerea legislativa in sedintele din data de 3
decembrie 2013 si au hotarat sa adopte, cu majoritate de voturi, raport comun de respingere.

in cadrul dezbaterilor s-a reliefat faptul ci sediul materiei este reglementat prin Legea
nr.85/2006 privind procedura insolventei, cu modificarile si completarile ulterioare, care vizeaza
debitorii aflati in stare de insolventd sau de insolventd iminenta, si anume: societatile comerciale,
societatile cooperative, organizatile cooperatiste, societafile agricole, grupurile de interes economic,
precum si orice alta persoana juridica de drept privat care desfasoara si activitati economice.

Adoptarea unui asemenea proiect precum cel supus avizarii, care sa prevada o procedura a
insolventei pentru debitorii persoane fizice, in care majoritatea dispozitiilor sunt preluate mutatis mutandis
din Legea nr.85/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, ar conduce practic, la o dubla
intrebuintare si chiar la paralelisme in procesul de legiferare, procedeu interzis de art.15 din Legea
nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

S-a constatat de asemenea ca textul prezentei propuneri legislative este redactat intr-o maniera
nespecificd normelor de tehnica legislativa, unele dispozitii neavand caracter normativ si obligatoriu. De



asemenea, se constata si contradictii in ceea ce priveste notiunile utilizate si sensul acestora precum si
prezentarea intr-o forma incompletd, fara tabelele si anexele mentionate in corpul initiativei legislative.

Normele privind stabilirea primei instante la care se deschide procedura insolventei persoanelor
fizice nu sunt suficient de clare, stabilind ca instanta competentd pentru deschiderea procedurii este
intotdeauna tribunalul (a se vedea art.4), fara a face o diferentiere in functie de cuantumul total al
datoriilor, in functie de care, apreciem ca se impune o diferentiere, conform prevederilor Codului de
procedura civila.

S-a amintit faptul ca la Ministerul Justitiei exista un proiect de Cod al insolventei, finantat de Banca
Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare, prin intermediul Acordului de imprumut, semnat la
Bucuresti la data de 27 ianuarie 2006 si ratificat prin Legea nr.205/2006, in cadrul componentei de
insolventa a "Programului privind reforma sistemului judiciar”.

Componenta insolventd a acestui program - "Strenghthening the Insolvancy Mechanism in
Romania" vizeaza codificarea cadrului legal existent, adnotarea textelor legale codificate, cu trimiteri la
jurisprudenta internd si internationald, imbunéatatirea competentelor profesionale ale practicienilor in
insolventa, etc., dorindu-se realizarea unui proiect de lege in domeniul insolventei care sa epuizeze toate
aspectele acestui domeniu, in privinta tuturor subiectilor, referitor la prevenirea insolventei si la insolventa.

Comisia pentru drepturile omului, culte si minoritati §i Comisia juridica, de numiri,
disciplind, imunitati si validari supun spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul
comun de respingere.

in raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din categoria legilor
organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit.h) din Constitutia Romaniei, si urmeaza a fi
dezbatuta si adoptata in conformitate cu prevederile art. 76 alin. (1) din Legea fundamentala.

Potrivit art.75 alin. (1) din Constitufia Romaniei, republicata si ale art.88 alin (7) punctut 2 din
Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, Senatul este prima Camera sesizata.
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